О развитии институтов гражданского общества в муниципальных образованиях
Уважаемые участники форума!

Тема нашего заседания сегодня не просто актуальна и востребована, она звучит в унисон с общими тенденциями и векторами политики развития гражданского общества в стране.


Не случайным является и тот факт, что секретарь Общественной палаты РФ А.В. Бречалов отметил, что в Доклад Общественной палаты Российской Федерации «О состоянии гражданского общества в РФ» за 2015 год, который представят Президенту РФ в декабре, будет внесено предложение создать оператора президентских грантов, который сосредоточится на развитии НКО в малых городах и селах. Поскольку в целом по стране порядка 70% грантов остается в крупных городах, при этом малым населенным пунктам достается значительно меньше. В Хабаровском крае этот показатель еще выше. 
Причины такого положения кроются в низком уровне социальной активности жителей, высокой степени их патернализма, нерешенности многих социально-экономических проблем жизнедеятельности, соблюдении прав граждан, невысоком уровне доверия власти, институтам гражданского общества, незнании и непонимании целесообразности проявления своей гражданской активности, неверии в возможности влияния на власть и принимаемые ею решения.

Один из выводов Доклада Общественной палаты Российской Федерации «Анализ третьего сектора в России: субъекты и взаимодействия. Дальневосточный федеральный округ»: «Основная проблема Дальнего Востока – низкая активность жителей».


Развитие и поддержка гражданских инициатив, общественных организаций и объединений в муниципалитетах, отдаленных и малонаселенных районов, особенно актуальны для территорий Дальнего Востока в виду его больших расстояний и сосредоточения населения в столичных центрах.

Я бы в своем выступлении хотел кратко изложить итоги летних, так сказать «социальных экспедиций» в муниципальные районы Хабаровского края нашей комиссией по развитию гражданского общества: им. Лазо, Советско-Гаванский, Ванинский и Солнечный. Всего мы посетили 10 сел и поселков. Провели встречи с представителями ключевых групп местных сообществ (гражданские активисты, представители местных администраций, депутаты местных советов, представители общественных советов и общественных организаций, ТСЖ, работники культуры и образования) с целью оценки социальной активности жителей, перспектив развития гражданского общества, возможностей сотрудничества и взаимодействия, возможностей поддержки гражданских инициатив и социальных проектов, привлечения финансирования под них, развития и поддержки ТОСов, участия муниципалитетов в рамках программы поддержки местных инициатив, взаимодействии с Общественной палатой Хабаровского края.

Можно выделить шесть основных выводов-проблем по итогам поездки, которые должны стать основой повышения социальной активности жителей, развития институтов гражданского общества в муниципальных образованиях:
1. Уровень активности жителей сел и поселений крайне низкий, включенность в решение проблем поселений низкая, что во многом детерминировано как нерешенностью многих жизненно важных проблем (уровень жизни, медицина, благоустройство, ЖКХ и др.), так и высокой степенью патернализма, пессимизма, недоверием к власти. Сельские поселения чувствуют свою отдаленность и оторванность от «центра» в плане поддержки их инициатив и решения актуальных и насущных проблем.

2. Активисты обозначили проблему слабой обратной связи с краевыми органами власти по решению насущных проблем, слабому учету мнений, потребностей и интересов местного населения. Выявлена потребность в использовании площадки Общественной палаты Хабаровского края для актуализации и решения проблем поселенческого уровня. При низком уровне информированности о самой Палате и ее деятельности.
3. Было отмечено практически полное отсутствие общественных организаций, зарегистрированных в форме юридических лиц, что по-прежнему пока не даёт возможности инициативным гражданам небольших муниципальных поселений принимать прямое участие в краевых и федеральных конкурсах поддержки гражданских инициатив.

4. Актив готов развиваться, есть идеи, но нуждается в поддержке, содействии в консультационной, методической, организационной и финансовой помощи. Есть потребность у глав поселений в обучении по работе с населением, повышению его социальной активности и включенности в жизнь поселений.

5. В районах, особенно в сельских поселениях, ярко выражен «информационный голод», слабая информированность активистов о возможностях реализации гражданских инициатив, социальных проектов, существующих программ, формах поддержки предпринимательства, создания и поддержки общественных структур, развития территориального общественного самоуправления.

6. До сих пор не во всех муниципальных районах Хабаровского края приняты и действуют программы поддержки гражданских инициатив и деятельности НКО (лишь в 11 из 19 муниципальных образований такие программы приняты). 

В связи с чем наша Общественная палата выдвигает ряд предложений, направленных на развитие, как институтов гражданского общества в муниципальных образованиях, так и на консолидацию усилий Общественных палат ДФО, которые отражены в проекте резолюции, часть из них я хотел бы озвучить:
· в целях поддержки, развития и повышения роли институтов гражданского общества на муниципальном уровне Общественным палатам субъектов ДФО приоритетной задачей на 2015-2016 гг. определить создание и развитие Общественных палат в муниципальных образованиях субъектов РФ ДФО, активнее использовать выездные заседания Общественных палат в муниципалитетах по общественному обсуждению актуальных проблем жизнедеятельности местного сообщества;

· создать Дальневосточную Ассоциацию региональных Общественных палат, деятельность которой будет направлена на анализ, оценку, общественное обсуждение и разработку практических рекомендаций по специфическим проблемам жизнедеятельности дальневосточников по совместно разработанной единой технологии во всех субъектах ДФО. Приоритетной проблемой, затрагивающей всех дальневосточников, будет выступать проблема закрепления населения на территории Дальнего Востока России, создание оптимальных условий и механизмов снижения миграционного оттока жителей;
· главам муниципальных образований субъектов РФ ДФО рассмотреть возможность разработки и принятия муниципальных программ развития институтов гражданского общества в тех муниципалитетах, где они еще не приняты; а также программ, направленных на развитие территориального общественного самоуправления.
