
АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СУЩЕСТВУЮЩИХ 

МЕР, НАПРАВЛЕННЫХ НА РАЗВИТИЕ СОНКО  

В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ 

 

Настоящий доклад подготовлен в соответствии с пунктом 5 Комплекс-

ного плана мероприятий по обеспечению в Хабаровском крае поэтапного до-

ступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществ-

ляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделя-

емым на предоставление социальных услуг населению, на 2016 – 2017 годы 

(утвержден распоряжением Правительства края от 10 октября 2016 г. № 795-

рп "О мерах по обеспечению доступа негосударственных (немуниципальных) 

организаций к предоставлению услуг в социальной сфере"). 

 

Приоритеты государственной политики в сфере поддержки  

СОНКО в крае 

 

На 01 сентября 2016 г. в крае зарегистрировано 2467 НКО, около 70% 

из них могут быть признаны социально ориентированными. В то же время, 

по оценкам экспертов, реально работающих НКО в крае не более 20%, что 

соответствует общероссийским тенденциям.  

Ежегодно некоммерческий сектор края пополняет новыми организаци-

ями. Так, в 2015 г. были зарегистрированы 104 социально ориентированные 

некоммерческие организации (СОНКО), в текущем году – 106 (Рисунок 1). 

 

Рисунок 1. Численность социально ориентированных некоммерческих орга-

низаций в Хабаровском крае 

 
 

Поддержка СОНКО в крае осуществляется на муниципальном уровне и 

краевом: в рамках программ отраслевых министерств и программы "Содей-
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ствие развитию институтов и инициатив гражданского общества в Хабаров-

ском крае" на 2013-2020 гг. (Рисунок 2). 

 

Рисунок 2. Структура системы поддержки социально ориентированных не-

коммерческих организаций Хабаровского края 

 
 

Основная цель программных мероприятий по поддержке СОНКО – со-

здание и поддержание условий для формирования устойчивой и профессио-

нальной деятельности некоммерческих организаций по решению задач соци-

ально-экономического развития края. 

Реализация данных мероприятий должна обеспечить: 

- повышение доверия общества к деятельности некоммерческого сек-

тора и увеличение количества граждан, вовлеченных в общественную и доб-

ровольческую деятельность, а также в участие в принятии решений органами 

власти;  

- рост потенциала СОНКО (в том числе как поставщиков социальных 

услуг) и его эффективное использование в решении социальных и экономи-

ческих проблем; увеличение количества "зрелых" СОНКО;  

- становление и укрепление поддержки СОНКО в муниципальных об-

разованиях края, увеличение количества местных реально действующих ор-

ганизаций;  

- развитие инфраструктуры поддержки деятельности СОНКО: повыше-

ние устойчивости существующих ресурсных центров поддержки деятельно-

сти СОНКО, создание новых районных и межрайонных "точек роста" граж-

данской активности. 

За прошедшие 2013 – 2016 гг. в крае проделана значительная работа по 

выстраиванию системы поддержки СОНКО, гибкой и быстро реагирующей 

на меняющиеся условия. Она включает в себя финансовую, информацион-
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ную, консультационную, имущественную, образовательную и иные формы 

поддержки. Ведется работа по совершенствованию нормативной правовой 

базы, регулирующей деятельность социально ориентированных некоммерче-

ских организаций и вопросы их государственной поддержки. 

Государственная поддержка СОНКО в 2016 г. осуществлялась: Прави-

тельством Хабаровского края, Министерством социальной защиты населения 

края, Министерством образования и науки края, Министерством культуры 

края, Министерством физической культуры и спорта края, Комитетом по мо-

лодежной политике Правительства края. 

Одновременно в крае реализуются меры, направленные на расширение 

участия СОНКО в оказании населению услуг в социальной сфере. СОНКО 

рассматриваются не только как объекты поддержки со стороны государства, 

но и как субъекты, участвующие в соуправлении в социальной сфере и спо-

собные оказать по ряду направлений услуги более эффективно и более высо-

кого качества по сравнению с государственными и муниципальными учре-

ждениями. 

В 2015 г. вступил в силу Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 

442-ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Феде-

рации". Министерством социальной защиты населения края разработан ряд 

правовых механизмов, позволяющих негосударственным организациям осу-

ществлять деятельность на рынке социальных услуг. 

Принято постановление от 27 октября 2014 г. № 399-пр "О формирова-

нии и ведении реестра поставщиков социальных услуг и регистра получате-

лей социальных услуг Хабаровского края". 

Перечень социальных услуг, утвержденный Законом Хабаровского 

края от 10 декабря 2014 г. № 21 "О реализации отдельных полномочий Хаба-

ровского края в сфере социального обслуживания граждан", включает 51 со-

циальную услугу. 

Постановлением Правительства края от 29 декабря 2015 г. № 480-пр "Об 

утверждении Порядка определения размера и выплаты компенсации постав-

щикам социальных услуг, включенным в реестр поставщиков социальных 

услуг Хабаровского края, но не участвующим в выполнении государственно-

го задания (заказа), при получении у них гражданином социальных услуг, 

предусмотренных индивидуальной программой предоставления социальных 

услуг" утвержден порядок предоставления субсидии из бюджета края него-

сударственным поставщикам социальных услуг. Компенсация выплачивается 

поставщикам ежеквартально в соответствии с утвержденными тарифами на 

социальные услуги. 

В 2016 г. распоряжением Правительства края от 10 октября 2016 г. № 

795-рп "О мерах по обеспечению доступа негосударственных (немуници-

пальных) организаций к предоставлению услуг в социальной сфере" утвер-

ждены: 

- план мероприятий поддержки доступа негосударственных (немуни-

ципальных) организаций к предоставлению услуг в социальной сфере в Ха-

consultantplus://offline/ref=588E0218C7DA9D95260CF32A34B0EC0E2ABE47263AF48E43BF96B003BFAA5B0A5EE018A17250AD6D4189ABE7R2c6G
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баровском крае в 2016 – 2017 годах; 

- комплексный план мероприятий по обеспечению в Хабаровском крае 

поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организа-

ций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным сред-

ствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, на 2016 – 

2017 годы (далее – комплексный план). 

Мероприятия комплексного плана направлены на совершенствование 

существующих в отраслях систем поддержки СОНКО в целях обеспечения 

доступа социально ориентированных НКО к реализации услуг в социальной 

сфере за счет бюджетных средств, на повышение потенциала и компетенций 

СОНКО, в том числе как поставщиков социальных услуг, а также координа-

цию деятельности органов исполнительной власти края по данному вопросу. 

В 2016 г. в крае сделан акцент на поддержку развития СОНКО в муни-

ципальных образованиях края. 

Правительством края впервые проведен отбор муниципальных образо-

ваний края для предоставления субсидий из краевого бюджета местным 

бюджетам на проведение мероприятий по поддержке социально ориентиро-

ванных некоммерческих организаций. Цель данного мероприятия – активи-

зировать деятельность органов местного самоуправления по разработке и ре-

ализации муниципальных программ поддержки социально ориентированных 

некоммерческих организаций. 

Кроме того, в течение 2016 г. на территории края реализовывался про-

ект Хабаровской краевой общественной организации "Молодежный ресурс-

ный центр", поддержанный Правительством края, в рамках которого было 

запланировано создание двух муниципальных ресурсных центров поддержки 

деятельности СОНКО. 
 

Государственная финансовая поддержка СОНКО в крае 

 

В 2016 г. в бюджете края на поддержку СОНКО было заложено 312, 9 

млн. рублей. Ассигнования краевого бюджета увеличены с 222,759 млн. руб-

лей в 2013 г. до 312, 9 млн. рублей в 2016 г. 

 

Таблица 1. Объем финансовой поддержки из краевого бюджета социально 

ориентированных некоммерческих организаций в 2015 – 2016 гг. 

Государственный ор-
ган края, оказываю-

щий финансовую 
поддержку СОНКО 

Объем государственной финан-
совой поддержки, предостав-

ленной СОНКО  
(млн. руб.) 

Количество СОНКО, полу-
чивших финансовую под-

держку 

2015 2016 2015 2016 

1 2 3 4 5 

Правительство края 27,413* 22,7 56 51 

                                                           
*Из них 11,120 млн. рублей – средства, привлеченные из федерального бюджета на реа-

лизацию мероприятий по поддержке СОНКО 
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1 2 3 4 5 

Министерство соци-
альной защиты насе-
ления края 

22,779 45,945 3 6 

Министерство обра-
зования и науки края 

172,067 242,4 23 33 

Министерство куль-
туры края 

0,5 0,5 4 5 

Комитет по молодеж-
ной политике 

- 1,4 - 9 

ИТОГО 222,759 312,945 86 104 

 
В 2016 г. Правительством края (в лице управления общественных свя-

зей главного управления внутренней политики Губернатора и Правительства 

края) осуществлялась поддержка СОНКО в рамках субсидий, выделяемых на 

реализацию социальных проектов, в том числе в области оказания услуг в 

социальной сфере. 

Прием заявок на конкурс проводился с 11 мая по 14 июня в соответ-

ствии с новым положением о порядке определения объема и предоставления 

субсидий из краевого бюджета социально ориентированным некоммерче-

ским организациям Хабаровского края, утвержденным 29 апреля 2016 года 

постановлением Правительства № 114-пр. Поддержку получили 38 проектов 

СОНКО (далее – Положение). 

Также в рамках конкурса проектов СОНКО, оказывающих информаци-

онную, консультационную, методическую поддержку деятельности других 

социально ориентированных НКО края, профинансировано 2 "ресурсных" 

проекта. 

Общая сумма субсидий на социальные проекты составила 22,024 млн. 

рублей. 

В Положение были внесены принципиальные изменения, направлен-

ные на то, чтобы повысить эффективность финансовой поддержки СОНКО 

как на этапе конкурсного отбора, так и в процессе реализации проекта. 

Были переработаны критерии оценки проектов, введены коэффициенты 

значимости по каждому критерию. Это позволило сделать оценку более точ-

ной и объективной.  

Был существенно сокращен перечень документов, входящих в заявку; 

изменен формат сметы, которая теперь составляется не по мероприятиям, а 

по статьям расходов, что делает ее прозрачной и удобной в работе. 

Внедрен дифференцированный подход к участникам конкурса по раз-

мерам предоставляемых субсидий (в зависимости от срока их государствен-

ной регистрации). Так, организации, работающие менее года, могли рассчи-

тывать на 200,00 тыс. рублей, до 3-х лет – на 500,00 тыс. рублей и более 3-х 

лет – на 700,00 тыс. рублей. 
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Данное изменение позволило минимизировать риски неосвоения не-

давно образованными организациями бюджетных средств, и при этом попро-

бовать себя в финансируемой государством проектной деятельности. Из 38 

организаций, получивших субсидию в этом году, 7 – вновь созданные (18%).  

В то же время опытные организации смогли получить субсидию на бо-

лее "крупные" проекты. Таких в этом году оказалось 13. 

Положением усовершенствована и система мониторинга реализации 

поддержанных проектов за счет введения обязательной "ступенчатой" отчет-

ности – отчет по итогам реализации каждого мероприятия проектов, по ито-

гам кварталов и итоговый отчет о реализации проекта. Данная система поз-

воляет команде проектов эффективнее отслеживать ход реализации проекта 

(проводить самомониторинг), снижает риски невыполнения показателей ре-

зультативности использования субсидии. 

С этого года увеличен перечень приоритетных направлений поддержки 

за счет введение новых и переформатирования ряда существующих ранее. 

Это позволило расширить и конкретизировать тематику социальных проек-

тов, повысило количество потенциальных участников конкурса, дало воз-

можность более полно охватить сферы социально-экономического развития 

края. 

 

Таблица 2. Структура приоритетных направлений конкурса социально ори-

ентированных некоммерческих организаций в 2016 году 

Название приоритетного направления 
Подано 
проек-

тов 

Поддер-
жано 

проектов 

Доля поддер-
жанных про-
ектов от по-

данных в рам-
ках направле-

ния % 

1 2 3 4 

деятельность в области дополнительного обра-
зования, просвещения, науки, культуры, искус-
ства, в том числе развитие научно-технического 
и художественного творчества, здравоохране-
ния, профилактики и охраны здоровья граждан, 
пропаганды здорового образа жизни, улучшения 
морально-психологического состояния граждан, 
физической культуры и спорта, в том числе со-
действие указанной деятельности* 

29 12 41,4 

социальная адаптация инвалидов и их семей 10 9 90,0 

развитие межнационального сотрудничества, 
сохранение и защита самобытности, культуры, 
языков и традиций народов Российской Федера-
ции 

10 4 40,0 

                                                           
*Приоритетные направления, включенные в соответствии с постановлением Правитель-

ства Хабаровского края от 29 апреля 2016 г. № 114-пр "О порядке определения объема 

и предоставления субсидий из краевого бюджета социально ориентированным неком-

мерческим организациям Хабаровского края" 
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1 2 3 4 

развитие и поддержка гражданских инициатив, 
направленных на решение социально значимых 
проблем* 

7 4 57,1 

повышение качества жизни людей пожилого 
возраста 

5 3 60,0 

профилактика социального сиротства, поддерж-
ка и защита материнства, отцовства и детства 

3 2 66,7 

социальная поддержка лиц, попавших в трудную 
жизненную ситуацию 

3 1 33,3 

деятельность в сфере патриотического, в том 
числе военно-патриотического, воспитания 
граждан Российской Федерации* 

3 2 66,7 

деятельность по защите исконной среды обитания, 
сохранению и развитию традиционного образа 
жизни, промыслов и культуры коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Во-
стока Российской Федерации* 

3 1 33,3 

благотворительная деятельность, а также дея-
тельность в области содействия благотвори-
тельности и добровольчества 

2  0,0 

профилактика немедицинского потребления 
наркотических средств и психотропных веществ 

1   

развитие деятельности детей и молодежи в сфе-
ре краеведения и экологии* 

1  0,0 

оказание юридической помощи на безвозмезд-
ной основе гражданам и некоммерческим орга-
низациям и правовое просвещение населения, 
деятельность по защите прав и свобод человека 
и гражданина* 

1  0,0 

сохранение, охрана и популяризация объектов 
культурного наследия и их территорий 

0   

формирование в обществе нетерпимости к корруп-
ционному поведению 

0   

участие в профилактике и (или) тушении пожа-
ров и проведении аварийно-спасательных ра-
бот* 

0   

 78 38  

 

В целом, структура приоритетных направлений проектов СОНКО со-

храняется из конкурса в конкурс. Это касается как заявившихся, так и побе-

дивших проектов. Она иллюстрирует не только потребности населения в тех 

или иных социальных услугах, но и готовность СОНКО эти услуги удовле-

творять. Структура приоритетных направлений победивших проектов отра-

жает консолидированное мнение экспертов относительно сформировавшего-

ся в обществе спроса и, конечно, относительно потенциала НКО в каждом 

конкретном случае. 
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Вместе с тем, обращают на себя внимание перегруппировка приоритет-

ных направлений в общей структуре и качественные изменения внутри неко-

торых из них.  

Очевидно востребованным оказалось новое приоритетное направление – 

"развитие и поддержка гражданских инициатив, направленных на решение 

социально значимых проблем". В рейтинге подавших заявку и поддержанных 

проектов оно занимает почетную четвертую позицию (Таблица 2). При этом 

данное направление имеет преимущественно муниципальное измерение. В 

его рамках поддержку получили местные организации, реализующие проек-

ты в отдельно взятых районах, а также краевая организация "Точка роста", 

проект которой направлен на развитие гражданской активности на местах. 

Наметился рост (относительно прошлых лет) количества проектов, по-

данных по направлениям: "социальная адаптация инвалидов и их семей", 

"повышение качества жизни людей пожилого возраста". Обращает на себя 

внимание и количество поддержанных по данным направлениям проектов (9 

из 10, и 3 из 5 соответственно). Это свидетельствует об актуализации самих 

направлений, хорошем качестве проектов и высоком потенциале работающих 

в данных сферах или недавно зашедших сюда организаций. 

Вместе с тем, заметно снизилось количество проектов, поданных и, со-

ответственно, поддержанных по направлениям: "профилактика социального 

сиротства, поддержка материнства и детства", "социальная поддержка лиц, 

попавших в трудную жизненную ситуацию". Отчасти это связано с тем, что 

"сильные" организации, работающие с обозначенными целевыми группами, 

уходят от проектной деятельности и конкурсного финансирования в постав-

щики социальных услуг. А новыми организациями соответствующего про-

филя сектор прирастает медленно.   

Помимо отмеченных изменений в структуре приоритетных направле-

ний, конкурс 2016 г. выявил положительную динамику в активности и ре-

зультативности районных некоммерческих организаций. 

 

Таблица 3. Результативность социально ориентированных некоммерческих 

организаций, участвовавших в конкурсах 2013 – 2016 гг., в разрезе террито-

риальной представленности 

№ Район/городской округ 

Общее ко-
личество 
поданных 
проектов 

Общее количе-
ство поддержан-

ных проектов 

Результативность 
по муниципаль-
ным образовани-

ям края 

1 2 3 4 5 

1.  Амурский район 5 3* 60,0 

2.  Аяно-Майский район 3 1* 33,3 

3.  Бикинский район 7 2 28,6 

4.  Ванинский район 5 1 20,0 

                                                           
*Проекты, поддержанные впервые в конкурсе 2016 г. 
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    1 2 3 4 5 

5.  Верхнебуреинский район 4 3 75,0 

6.  Вяземский район 4 3 75,0 

7.  Комсомольский район 2 2 100,0 

1 2 3 4 5 

8.  им. Лазо район 6 5 83,3 

9.  Нанайский район 6 1* 16,7 

10.  им. П. Осипенко район 2 2 100,0 

11.  
Советско-Гаванский рай-
он 4 3 75,0 

12.  Солнечный район 3 1 33,3 

13.  
Тугуро-Чумиканский  
район 4 2 50,0 

14.  Ульчский район 2 0 0,0 

15.  Хабаровский район 23 14 60,9 

16.  Николаевский район 0 0  

17.  Охотский район 0 0  

18.  г. Комсомольск-на-Амуре 41 21 51,2 

19.  г. Хабаровск 345 149 43,2 

 

Территориальная представленность районных СОНКО расширилась (ес-

ли в 2014 г. в конкурсе участвовали организации из 6 муниципальных райо-

нов края, то в 2016 г. – уже из 10 районов). За весь период проведения кон-

курсов в нем принимали участие СОНКО пятнадцати из семнадцати муници-

пальных районов края.  

Значительно повысилось качество районных проектов: 68,8% проектов 

районных организаций, участвующих в конкурсе этого года, стали победителя-

ми (Рисунок 3). 
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Рисунок 3. Динамика качества проектов районных социально ориентирован-

ных некоммерческих организаций, участвовавших в конкурсах 2013 – 2016 

гг. (отношение победивших проектов к поданным на конкурс проектам рай-

онных СОНКО) 

 
 

Выросла активность и результативность СОНКО из трех муниципаль-

ных районов края – Амурского, Аяно-Майского и Нанайского (Таблица 3). 

Очевидно, это связано с тем, что с организациями этих районов в те-

кущем году велась системная работа в рамках выездных консультационных и 

обучающих мероприятий, как сотрудниками управления общественных свя-

зей, так и ресурсными центрами по поддержке деятельности СОНКО, профи-

нансированными из краевого бюджета.  

Безусловным позитивным эффектом финансовой поддержки СОНКО яв-

ляется стабильная доля впервые участвующих в конкурсах организаций. Она 

ежегодно составляет порядка 25-30%, что свидетельствует о постоянном расши-

рении базы участников конкурса. Как правило, это недавно созданные организа-

ции, деятельность которых имеет ярко выраженный формат социальной услуги. 

Практически половина этих организаций становится победителями конкурсов, 

что говорит о достаточно развитой проектной культуре "новичков" и их профес-

сиональной мотивированности. Из 27 организаций, впервые пришедших на 

конкурс в этом году, 14 стали победителями (52%). 

Конкурс социальных проектов стал важным стимулом развития    

СОНКО края как поставщиков социальных услуг. Из 38 поддержанных про-

ектов этого года 13 направлены на апробацию и развитие социальных услуг. 

При этом 4 организации-победители конкурса уже включены в реестр по-

ставщиков социальных услуг (Хабаровская краевая общественная организа-

ция "Милосердие" по поддержке малообеспеченных граждан, Хабаровская 

краевая общественная организация помощи людям, оказавшимся в трудной 

жизненной ситуации "Маяк надежды", Общественная организация "Хабаров-

ский краевой физкультурно-спортивный клуб инвалидов", Частное учрежде-

ние дополнительного образования детей и взрослых "Радость здоровья"), од-
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на организация находится в процессе вхождения в реестр (Автономная не-

коммерческая организация "Хабаровская инвалидная организация "Реальная 

помощь"). 

Из 14 СОНКО, входящих на сегодняшний день в реестр поставщиков 

социальных услуг, 7 были участниками и победителями конкурсов. 

Для обеспечения эффективного участия социально ориентированных 

некоммерческих организаций в конкурсах социальных проектов в            

2015-2016 гг. были организованы и проведены 11 методических семинаров (в 

том числе в партнерстве с ресурсными центрами поддержки деятельности 

СОНКО) в 5 муниципальных образованиях края (г. Хабаровск, г. Комсо-

мольск-на-Амуре, с. Троицкое Нанайского муниципального района (для 

представителей Ванинского, Нанайского, Советско-Гаванского районов), р.п. 

Переяславка муниципального района им. Лазо (для представителей районов 

им. Лазо и Хабаровского муниципального района, г. Вяземский), обеспечена 

информационная и методическая помощь участникам конкурсов.  

Среди СОНКО края были распространены методические материалы 

для участников конкурса проектов, подготовленные в соответствии с новым 

положением о конкурсе. Муниципальным образованиям края были направ-

лены методические материалы о подготовке документации для участия в от-

боре муниципальных программ. 

Традиционно управление общественных связей по итогам конкурсов 

проектов СОНКО для обеспечения "обратной связи" проводит встречу с 

"непобедившими" организациями, в которой участвуют члены конкурсной 

комиссии, представители экспертного сообщества. 

Кроме того, в текущем году была организована и проведена очная 

предзащита проектов СОНКО, планируемых к подаче на краевой конкурс и 

конкурсы по распределению президентских грантов.  

В рамках заседаний совета по поддержке СОНКО при Правительстве 

края и на площадке краевого Гражданского форума прошли публичные за-

щиты итоговых отчетов по проектам 9 СОНКО, получивших субсидии из 

краевого бюджета в 2015 – 2016 гг. 

С целью распространения информации о результатах профинансиро-

ванных краевым Правительством проектов на региональных гражданских 

форумах 2014 – 2016 гг. были организованы передвижные выставки, пред-

ставляющие деятельность социально ориентированных некоммерческих ор-

ганизаций, проведены публичные презентации социальных проектов. 

На протяжении 2016 г. были реализованы 62 проекта СОНКО (в их 

числе 2 "ресурсных"), получившие поддержку из краевого бюджета в 2015 

году. На сегодняшний день подведены итоги 56 из них. 

В результате реализации данных социальных проектов: 

около 37 тыс. жителей края получили конкретную помощь, поддерж-

ку, стали участниками социально значимых мероприятий; 
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более 10,0 млн. рублей привлечено средств из внебюджетных источ-

ников некоммерческими организациями в качестве софинансирования проек-

тов; 

886 добровольцев участвовали в реализации проектов; 

175 рабочих мест сохранено или вновь создано; 

780 мероприятия социальной направленности проведено. 

Наряду с достижением количественных показателей результативности 

использования субсидии, предусмотренных государственной программой 

Хабаровского края "Содействие развитию институтов и инициатив граждан-

ского общества в Хабаровском крае" на 2013 – 2020 гг., каждый проект ори-

ентирован на достижение специфичных именно для него результатов, в том 

числе и качественных изменений. Это: 

- изменение состояния (физического, эмоционального, интеллектуаль-

ного) целевой группы в результате проведенных мероприятий или оказанной 

услуги и степень удовлетворенности целевой группы оказанной услугой или 

качеством проведенного мероприятия;  

- описание и тиражирование социальной технологии, отработанной в 

ходе реализации проекта; 

- увеличение ресурсов самой организации.  

Согласно итоговым отчетам о реализации проектов значения показа-

телей результативности предоставления субсидии из краевого бюджета 

СОНКО края, установленные договорами о предоставлении субсидий, до-

стигнуты в полном объеме. 

В рамках конкурсных процедур с 2014 г. финансируются инфраструк-

турные проекты, направленные на развитие системы поддержки социально 

ориентированных некоммерческих организаций на всей территории края.  

На сегодняшний день в крае работают как самостоятельные организа-

ции уже 5 краевых ресурсных центров, каждый со своей специализацией. 

 

Таблица 4. Перечень ресурсных центров поддержки деятельности социально 

ориентированных некоммерческих организаций края 

Наименование организации, выполняющей роль 
"ресурсного" центра для СОНКО 

Виды поддержки, оказываемой  
СОНКО: 

(1) информационная, (2) финансовая,  
(3) правовая, (4) консультационная,  

(5) образовательная, (6) методическая, 
(7) бухгалтерская 

1 2 

Автономная некоммерческая организация 
"Объединённый ресурсный Центр поддержки 
социально ориентированных некоммерческих 

организаций Хабаровского края" 

1, 4, 6 

Хабаровская краевая общественная организация 
"Молодежный ресурсный центр" 

1, 4, 5, 6 

Хабаровская краевая общественная организация 
"Ассамблея народов Хабаровского края" 

1, 4, 5, 6 
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1 2 

Некоммерческое партнерство "Дальневосточ-
ный центр инноваций социальной сферы" 

1, 4, 5, 6 

Автономная некоммерческая организация 
"Центр информационной поддержки развития 

Хабаровского края "Гражданские медиа" 
1 

 

Кроме того, на территории городского округа "Город Хабаровск" осу-

ществляет деятельность городской ресурсный центр НКО, который оказыва-

ет консультационную, имущественную, организационно-техническую под-

держку НКО. 

Таким образом, финансовая поддержка СОНКО края, осуществляемая 

через конкурсные механизмы, является эффективной и ориентированной на 

результаты, главные из которых это: 

- расширение диапазона оказываемых социальных услуг, улучшение их 

качества или качества оказания этих услуг, расширение возможности доступа 

к ним со стороны целевых групп (улучшение качества жизни жителей края);  

- усиление потенциала социально ориентированных НКО, создание 

условий для его наращивания и результативного использования в модерниза-

ции социальной сферы. 

Если об успешной практике решения СОНКО социальных задач сви-

детельствуют достижение запланированных показателей результативности и 

эффективности проектов, а также высокая степень удовлетворенности благо-

получателей, то развитие потенциала СОНКО отражают следующие каче-

ственные изменения самого сектора: 

1. Расширение географии деятельности ряда краевых и районных 

СОНКО (Автономная некоммерческая культурно-просветительская органи-

зация "ТОЧКА РОСТА", региональное отделение общероссийской обще-

ственной организации "Союз армян России" в Хабаровском крае, Хабаров-

ское краевое отделение Общероссийской общественной организации "Рос-

сийский Красный Крест", Хабаровская краевая общественная организация 

"Молодежный ресурсный центр", Родовая община коренных малочисленных 

народов Севера и Дальнего Востока Российской Федерации "Осикта"). 

2. Расширение набора сфер деятельности СОНКО и/или их целевых 

групп (Автономная некоммерческая культурно-просветительская организа-

ция "ТОЧКА РОСТА", Хабаровское краевое отделение Общероссийской об-

щественной организации "Российский Красный Крест", Негосударственное 

образовательное учреждение дополнительного образования детей "Радость 

здоровья", Автономная некоммерческая организация "Хабаровская инвалид-

ная организация "Реальная помощь", Автономная некоммерческая организа-

ция "Дальневосточный институт содействия общественному развитию", Ав-

тономная некоммерческая организация "Центр информационной поддержки 

развития Хабаровского края "Гражданские медиа", Автономная некоммерче-
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ская организация "Центр социальной адаптации молодежи "Грань", Хабаров-

ская краевая общественная организация "Ассамблея народов Хабаровского 

края", Хабаровская краевая общественная организация "Центр социального 

развития "Миряне", Хабаровский краевой благотворительный фонд "Счаст-

ливое детство"). 

3. 100% организаций, получивших финансовую поддержку, улучшили 

свою материально-техническую базу, что дало им возможность развиваться: 

увеличить охват целевой группы, расширить спектр услуг, начать коммерче-

скую деятельность. 

4. 100% СОНКО, получавших субсидию в 2014 – 2015 гг., активно дей-

ствуют на территории края, сохранили команду и рабочие места. 

5. Появление новых некоммерческих организаций по результатам реа-

лизации социальных проектов (Благотворительный фонд "Филантропия", 

Автономная некоммерческая организация "Объединенный ресурсный Центр 

поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций Хаба-

ровского края", Автономная некоммерческая организация "Агентство по раз-

витию гражданских инициатив", Хабаровская краевая общественная органи-

зация поддержки семьи, детей и молодежи "Наши сердца", Хабаровская кра-

евая общественная организация "Молодежная ассамблея народов Хабаров-

ского края"). 

6. Формирование собственного добровольческого ресурса организации 

по итогам реализации социального проекта (Местная православная религиоз-

ная организация "Сестричество милосердия святой преподобномученицы Ве-

ликой княгини Елисаветы" Хабаровской епархии Русской Православной 

Церкви, Хабаровское краевое отделение Общероссийской общественной ор-

ганизации "Российский Красный Крест", Автономная некоммерческая орга-

низация "Центр информационной поддержки развития Хабаровского края 

"Гражданские медиа", Благотворительный фонд оказания помощи детям "Ро-

сточек"). 

7. Расширение у ряда СОНКО набора отработанных технологий взаи-

модействия с целевыми группами, создание устойчивых сообществ сторон-

ников (Автономная некоммерческая организация "Хабаровская инвалидная 

организация "Реальная помощь", Негосударственное образовательное учре-

ждение дополнительного образования детей "Радость здоровья", Автономная 

некоммерческая организация "Социально-психологическая служба поддерж-

ки семьи "Возрождение семьи", Местная православная религиозная органи-

зация "Сестричество милосердия святой преподобномученицы Великой кня-

гини Елисаветы" Хабаровской епархии Русской Православной Церкви, Хаба-

ровский краевой благотворительный фонд "Счастливое детство"). 

8. Отработка в рамках социальных проектов услуги, оказание которой 

становится текущей деятельностью организации; организации получили воз-

можность перейти к оказанию бюджетных услуг. 

9. Расширение межсекторных и внутрисекторных связей СОНКО, рост 

количества социальных проектов, которые поддерживаются органами власти, 
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муниципальными администрациями, краевыми и муниципальными учрежде-

ниями, реализуются в партнерстве. 

10. Участие СОНКО края в открытых конкурсах по распределению 

президентских грантов, проводимых в соответствии с распоряжением Прези-

дента Российской Федерации от 5 апреля 2016 г. № 68-рп (по итогам четырех 

открытых конкурсов по распределению Президентских грантов в 2016 г. по-

бедителями признаны 8 организаций и получили финансирование на сумму 

15,269 млн. рублей). 

С 2016 г. в крае действует еще одна форма финансовой поддержки 

СОНКО, которая по факту является имущественной поддержкой. В соответ-

ствии с постановлением Правительства края от 31 декабря 2015 г. № 505-пр 

"О порядке определения объема и предоставления субсидий из краевого 

бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям для 

возмещения расходов, связанных с осуществлением их уставной деятельно-

сти" осуществляется возмещение расходов СОНКО, связанных с уплатой 

коммунальных, арендных платежей.  

Данная форма поддержки оказалась востребованной. В 2016 г. ею вос-

пользовались 9 социально ориентированные некоммерческие организации на 

общую сумму 0,424 млн. рублей. СОНКО края выступили с предложением 

увеличить размер субсидии с 50 тыс. рублей до 150 тыс. рублей, но не более 

50% от произведенных затрат. 

В соответствии с постановлением Правительства края от 21 июля    

2014 г. № 235-пр "О порядке предоставления субсидий из краевого бюджета 

социально ориентированным некоммерческим организациям Хабаровского 

края для возмещения расходов, связанных с обеспечением участия их пред-

ставителей в мероприятиях федерального, межрегионального и регионально-

го уровней" в 2016 г. профинансировано 8 СОНКО на сумму 0,252 млн. руб-

лей. Данный вид финансовой поддержки решает задачу повышения уровня 

профессиональной подготовки и социальной компетентности работников и 

добровольцев СОНКО. (Рисунок 4) 
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Рисунок 4. Механизмы финансовой поддержки социально ориентированных 

некоммерческих организаций, оказываемой Правительством края 

 
 

 

В 2016 г. министерством социальной защиты населения края осуществ-

лялась поддержка СОНКО, включенных в реестр поставщиков социальных 

услуг в соответствии с постановлением Правительства края от 29 декабря   

2015 г. № 480-пр "Об утверждении Порядка определения размера и выплаты 

компенсации поставщикам социальных услуг, включенным в реестр постав-

щиков социальных услуг Хабаровского края, но не участвующим в выполне-

нии государственного задания (заказа), при получении у них гражданином 

социальных услуг, предусмотренных индивидуальной программой предо-

ставления социальных услуг". 

На эти цели в бюджете края в 2016 г. заложено 27,4 млн. рублей. За 9 

месяцев 2016 г. министерством выплачена компенсация за оказание социальных 

услуг трем организациям в размере 3,134 млн. рублей. 

Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства Хабаров-

ского края от 29 декабря 2015 г. № 487-пр "Об утверждении Порядка опреде-

ления объема и предоставления субсидий из краевого бюджета обществен-

ным объединениям, осуществляющим деятельность по социальной поддерж-

ке и защите отдельных категорий граждан в Хабаровском крае" предоставле-

ны субсидии трем общественным объединениям (по результатам отбора за-

ключены договоры) на сумму 18,545 млн. рублей. 

Министерством культуры края в соответствии с постановлением Пра-

вительства Хабаровского края от 08 мая 2014 г. № 139-пр "О предоставлении 

субсидий из краевого бюджета в 2014 – 2016 годах Хабаровским региональ-

ным (краевым) отделениям профессиональных творческих союзов, осу-

ществляющим деятельность в области культуры" в 2016 г. предоставлены 

субсидии 5 СОНКО на сумму 0,5 млн. рублей. 

consultantplus://offline/ref=588E0218C7DA9D95260CF32A34B0EC0E2ABE47263AF48E43BF96B003BFAA5B0A5EE018A17250AD6D4189ABE7R2c6G
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Министерство образования и науки края в рамках государственной 

программы Хабаровского края "Развитие образования в Хабаровском крае" 

также осуществляет поддержку СОНКО. 

В соответствии с постановлением Правительства Хабаровского края от 

25 декабря 2010 г. № 375-пр "Об обеспечении отдыха и оздоровления детей в 

загородных стационарных детских оздоровительных лагерях" субсидии 

предоставлены 10 организациям на сумму 78,6 млн. рублей. 

В рамках реализации постановления Правительства Хабаровского края 

от 30 декабря 2013 г. № 476-пр "О предоставлении субсидий частным до-

школьным образовательным организациям, частным общеобразовательным 

организациям на возмещение затрат, связанных с предоставлением дошколь-

ного образования в частных дошкольных образовательных организациях, 

дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего обра-

зования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию 

основным общеобразовательным программам" поддержка оказана 23 неком-

мерческим организациям на сумму 163,8 млн. рублей. 

Министерством физической культуры и спорта края в соответствии с 

постановлением Правительства края от 01 июня 2016 г. № 167-пр предостав-

лены субсидии трем некоммерческим организациям, не являющимся госу-

дарственными (муниципальными) учреждениями, созданными в целях разви-

тия и популяризации физической культуры и спорта, в состав которых вхо-

дит Хабаровский край в лице Правительства края на сумму 1329 млн. рублей. 

При анализе объема краевой финансовой поддержки СОНКО данные субси-

дии не учитывались. 

Комитетом по молодежной политике Правительства края в соответ-

ствии с постановлением Правительства Хабаровского края от 04 мая 2012 г. 

№ 144-пр "О конкурсах общественно полезных проектов (программ) в обла-

сти государственной молодежной политики" поддержано 9 социально ориен-

тированных организации на сумму 1,4 млн. рублей. 
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Рисунок 5. Финансовая поддержка СОНКО в Хабаровском крае                   

2013 – 2016 гг. (в процентах к 2013 году) 

 
 

В целом, как видно из Рисунка 5, с 2013 г. происходит рост совокупно-

го объема ассигнований краевого бюджета на оказание государственной фи-

нансовой поддержки социально ориентированному некоммерческому секто-

ру края. 

В разрезе по отраслям можно отметить следующее. 

По линии министерства социальной защиты населения края рост бюд-

жетных ассигнований на поддержку СОНКО произошел в связи с вступлени-

ем в силу с 01 января 2015 года Федерального закона № 442-ФЗ "Об основах 

социального обслуживания граждан в Российской Федерации", которым за-

креплен механизм по доступу негосударственных организаций (в том числе 

СОНКО) к оказанию социальных услуг населению. 

Ближайшие перспективы работы в данном направлении: 

- оптимизация документооборота, который необходимо вести постав-

щику социальных услуг для получения компенсаций за оказанные услуги; 

- внесение изменений в постановление Правительства края № 480-пр в 

части уточнения периода представления поставщиком документов для полу-

чения субсидии (предоставление компенсаций поставщикам раз в месяц; в 

настоящее время процедура позволяет производить расчет раз в квартал). 

По линии министерства образования и науки края идет увеличение 

объемов финансирования на поддержку негосударственного сектора до-

школьного образования, реализацию образовательных программ начального 

общего, основного общего, среднего общего образования и на обеспечение и 

совершенствование форм отдыха, оздоровления и занятости детей, а также 

лиц из числа детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей. 
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Распоряжением Правительства Российской Федерации от 05 сентября 

2015 г. № 1738-р утвержден "Стандарт развития конкуренции в субъектах 

Российской Федерации", которым среди приоритетных направлений по раз-

витию конкуренции определено содействие развитию негосударственных 

(немуниципальных) социально ориентированных некоммерческих организа-

ций в таких сферах, как дошкольное, общее образование, детский отдых и 

оздоровление детей, дополнительное образование детей. 

В настоящее время прорабатывается вопрос привлечения СОНКО к 

оказанию услуги психолого-педагогического сопровождения обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья. 

Министерством физической культуры и спорта края в ближайшей пер-

спективе планируется разработать отдельные стандарты оказания услуг в 

сфере спорта для негосударственных поставщиков. 

По линии министерства культуры края объем бюджетных ассигнова-

ний на финансовую поддержку СОНКО (поддержка деятельности творческих 

союзов) остается неизменным. В настоящее время вносятся корректировки в 

механизмы финансовой поддержки СОНКО для обеспечения поэтапного до-

ступа социально ориентированных некоммерческих организаций к бюджет-

ным средствам, выделяемым на предоставление услуг в сфере культуры. 

Министерством здравоохранения края вносятся изменения в государ-

ственную программу "Развитие здравоохранения Хабаровского края" в части 

включения в нее мероприятий по работе с социально ориентированными не-

коммерческими организациями. 

Очевидно, что финансовая поддержка по-прежнему остается одной из 

самых востребованных СОНКО-сектором и эффективной мерой государ-

ственной поддержки, так как именно финансирование позволяет обеспечить 

устойчивое развитие организаций и их профессионализацию. 

 

Государственная имущественная поддержка СОНКО в крае 

 

Оказание имущественной поддержки СОНКО в крае осуществляется 

министерством инвестиционной и земельно-имущественной политики края в 

соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ. 

При заключении договоров аренды с СОНКО применяются льготные 

(понижающие) коэффициенты к ставкам арендной платы (в размере 0,4). 

По состоянию на 01.12.2016 г. имущественная поддержка (предостав-

ление в аренду и безвозмездное пользование краевого государственного не-

движимого имущества) оказана 38-ти СОНКО, которым предоставлены по-

мещения общей площадью 19 655,09 кв. метров. 

Стандартный срок заключения договоров аренды – неопределенный 

срок. 

Кроме того, министерствами края для проведения СОНКО отдельных 

мероприятий предоставляются помещения, закрепленные за краевыми госу-

дарственными предприятиями и учреждениями. 
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Таблица 5. Имущественная поддержка социально ориентированных неком-

мерческих организаций Хабаровского края 2015-2016 гг. 

Государственный ор-
ган края, оказываю-

щий имущественную 
поддержку СОНКО 

Объем государственной иму-
щественной поддержки, 

предоставленной СОНКО 
(кв. метров) 

Количество СОНКО, полу-
чивших имущественную под-

держку 

2015 2016 2015 2016 

1 2 3 4 5 

Министерство инве-
стиционной и земель-
но-имущественной 
политики края 

1030,1 1569,15 3 9 

Министерство соци-
альной защиты насе-
ления края 

1023,13 1574,43 8 3 

Министерство куль-
туры края 

11133,5 - 11 - 

Министерство физи-
ческой культуры и 
спорта края 

13938,81 13938,81 2 2 

ИТОГО 27125,54 17082,39 25 14 

 

Почти все краевое имущество закреплено на праве хозяйственного ве-

дения за краевыми предприятиями или на праве оперативного управления за 

краевыми учреждениями. В настоящее время в крае свободных, неиспользу-

емых помещений нет. 

На 2017 г. планируется: 

- увеличить ассигнования краевого бюджета на реализацию постанов-

ления Правительства края от 31.12.2015 г. № 505-пр.  

- министерствам "социального" блока края в соответствии с заявками 

СОНКО рекомендовано проработать вопрос предоставления помещений, за-

крепленных за подведомственными учреждениями социальной сферы. 

 

Государственная информационная поддержка СОНКО края 

 

В целях повышения уровня информационного обеспечения деятельно-

сти Правительства края в области государственной поддержки СОНКО на 

официальном сайте Правительства края создан раздел "Некоммерческие ор-

ганизации (НКО)" (https://www.khabkrai.ru/events/important/1318). 

Информационное сопровождение конкурса на предоставление субси-

дий из краевого бюджета социально ориентированным некоммерческим ор-

ганизациям, а также деятельности СОНКО, получивших краевую финансо-

вую поддержку, организовано на сайте Общественной палаты края 

(www.opkhv.ru). 

https://www.khabkrai.ru/events/important/1318
http://www.opkhv.ru/


21 

 

 

В 2016 г. в средствах массовой информации края и Интернет-

источниках вышли 353 публикации о ходе реализации социальных проектов, 

получивших финансовую поддержку из краевого бюджета в 2015 г. 

Кроме того, в рамках краевых конкурсов проектов СОНКО в 2015 – 

2016 гг., поддержку получил ряд социально ориентированных НКО, выпол-

няющих роль ресурсных центров, в том числе осуществляющих информаци-

онное сопровождение деятельности СОНКО края: 

- на сайте Хабаровской краевой общественной организации "Ассамблея 

народов Хабаровского края" создан раздел "Ресурсный центр НКО" 

(http://assembly-khv.ru/index/resursnyj_centr_nko/0-21); 

- в рамках реализации проекта "Создание объединенного ресурсного 

центра поддержки СОНКО" запущен сайт "Информационно-аналитический 

портал "Гражданское общество Хабаровского края" (http://nko27.ru/); 

- Автономная некоммерческая организация "Центр информационной 

поддержки развития Хабаровского края "Гражданские медиа" в 2016 г. полу-

чила субсидию на реализацию проекта "Медиацентр НКО", в рамках которо-

го создан сайт для размещения информации о мероприятиях, проводимых 

СОНКО в крае (добрыйхабаровск.рф). 

На ряде сайтов краевых министерств созданы разделы, посвященные 

государственной поддержке СОНКО. 

Министерство социальной защиты населения края – на сайте создан 

раздел, посвященный работе с общественными организациями 

(https://mszn27.ru/public_organizations), и отдельный раздел, посвященный ре-

ализации Федерального закона № 442-ФЗ "Об основах социального обслужи-

вания граждан в Российской Федерации" (https://mszn27.ru/law/442-fz-

implementation); 

Министерство здравоохранения края – создан раздел, посвященный ра-

боте с НКО (http://zdrav.medkhv.ru/nko); 

Министерство образования и науки края – страница, посвященная вза-

имодействию с СОНКО (http://edu27.ru/?page=490);  

Министерство культуры края – раздел, посвященный СОНКО 

(https://minkult.khabkrai.ru/Deyatelnost/SO-NKO-/).  

Кроме того, информация о мероприятиях, проводимых СОНКО, раз-

мещается на сайтах подведомственных учреждений. 

Действует информационный портал "Гражданское общество Хабаров-

ска", на котором представлена информация о поддержке и деятельности 

СОНКО на территории городского округа "Город Хабаровск" 

(http://nko.khabarovskadm.ru/index.php). 

Комитетом по молодежной политике Правительства края информаци-

онная поддержка СОНКО осуществляется в соответствии с Законом Хаба-

ровского края от 30 сентября 2015 г. № 117 "О молодёжи и молодежной по-

литике в Хабаровском крае". Информационной поддержкой пользуются бо-

лее 50-ти СОНКО. Освещение мероприятий, проводимых при поддерж-

ке/участии СОНКО, ведется в социальных сетях, а также на сайте комитета.  

http://assembly-khv.ru/index/resursnyj_centr_nko/0-21
http://nko27.ru/
https://mszn27.ru/public_organizations
https://mszn27.ru/law/442-fz-implementation
https://mszn27.ru/law/442-fz-implementation
http://zdrav.medkhv.ru/nko
http://edu27.ru/?page=490
https://minkult.khabkrai.ru/Deyatelnost/SO-NKO-/
http://nko.khabarovskadm.ru/index.php
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Организованы взаимодействие с медиасообществом города и прямая 

трансляция актуальных новостей на краевые телеканалы. 

Постановлением Правительства Хабаровского края от 03 июля 2015 г.   

№ 173-пр "Об утверждении Порядка оказания информационной и консульта-

ционной поддержки социально ориентированным некоммерческим организа-

циям Хабаровского края" определен порядок оказания государственной ин-

формационной и консультационной поддержки СОНКО края. 

Вместе с тем, информационная поддержка деятельности СОНКО тре-

бует усиления и системного подхода к ее организации. В рамках реализации 

комплексного плана мероприятий по обеспечению поэтапного доступа 

СОНКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным 

средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг, ведется разра-

ботка плана мероприятий по информационной поддержке деятельности 

СОНКО края, благотворительности и добровольчества на 2017 г. 

 

Государственная образовательная и консультационная поддержка 

СОНКО края 

 

В крае в рамках государственной программы "Содействие развитию 

институтов и инициатив гражданского общества в Хабаровском крае" на 

2013 – 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Хабаровско-

го края от 29 декабря 2012 г. № 482-пр ежегодно проводятся мероприятия по 

повышению уровня профессиональной подготовки и социальной компетент-

ности специалистов органов государственной власти края, органов местного 

самоуправления и работников СОНКО. В 2016 г. программы семинаров-

тренингов были разработаны в соответствии с актуальными направлениями 

развития краевого некоммерческого сектора и в логической связи с проводи-

мыми обучающими мероприятиями 2013 – 2015 гг: 

- "Переход СОНКО к оказанию социальных услуг: возможности, риски, 

перспективы" (для работников СОНКО); 

- "Формирование основ для развития негосударственного сектора в со-

циальной сфере" (для представителей органов исполнительной власти и ор-

ганов местного самоуправления). 

Данная форма поддержки выстроена в крае как комплекс взаимодопол-

няющих мероприятий, представленных на рисунке 6. 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 6. Комплекс мероприятий по повышению уровня профессиональной 

подготовки и социальной компетентности работников СОНКО в Хабаровском 

крае  
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В 2016 г. органами исполнительной власти края организовано и прове-

дено более 40 мероприятий, в которых приняли участие 400 сотрудников 

СОНКО и 100 государственных и муниципальных служащих.  

В крае ежегодно проходит Гражданский форум, целью которого явля-

ется открытый диалог и консолидация усилий представителей некоммерче-

ского сектора, бизнес-сообщества, органов исполнительной и законодатель-

ной власти, органов местного самоуправления для формирования современ-

ного гражданского общества, развития гражданской инициативы и роста 

гражданского самосознания. 

В 2016 г. в рамках форума работало 28 площадок по основным темати-

ческим линиям: "Участие негосударственных организаций в производстве 

социальных услуг", "Актуальные сценарии развития межсекторного взаимо-

действия", "Профессионализация некоммерческого сектора: трудности ро-

ста", "Муниципальные аспекты" развития гражданского общества". Их 

участниками стали около 400 представителей НКО, 20 представителей биз-

неса, 30 сотрудников органов государственной власти края, 50 специалистов 

органов местного самоуправления, более 100 гражданских активистов. 

В 2016 г. оказана информационная и организационная поддержка про-

ведению Дальневосточного форума активных граждан "Сообщество" (19-20 

апреля). В работе форума приняло участие около 1000 представителей СОН-

КО, специалистов органов государственной власти, местного самоуправле-

ния Дальневосточного федерального округа. Участниками на площадках фо-

рума были выработаны предложения по вопросам развития гражданского 

общества, некоммерческого сектора, которые нашли свое отражение в итого-

вой резолюции. 

Системный и комплексный характер образовательной поддержки обес-

печивает ее эффективность, которая подтверждается высокой степенью удо-

влетворенности СОНКО, а также экспертным сообществом, фиксирующим 

повышение уровня проектной культуры некоммерческих организаций, их 

финансовой, правовой и организационной грамотности. 
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В крае осуществляют свою деятельность: 

1. Совет по поддержке социально ориентированных некоммерческих 

организаций при Правительстве края (постановление Правительства края от 

12 августа 2014 г. № 272-пр). Совет создан в целях обеспечения взаимодей-

ствия органов исполнительной власти края, органов местного самоуправле-

ния края, краевой Общественной палаты, СОНКО по вопросам поддержки и 

развития социально ориентированных НКО. 

В 2016 г. проведены 4 заседания совета, на которых рассмотрены и об-

суждены: 

- результаты оценки потенциала социально ориентированного неком-

мерческого сектора края; 

- исполнение плана мероприятий ("дорожной карты") "Формирование 

условий для расширения доступа СОНКО к предоставлению услуг в соци-

альной сфере на территории Хабаровского края"; 

- основные проблемы федерального и регионального уровней, ограни-

чивающие широкое участие СОНКО в оказании социальных услуг; 

- барьеры, возникшие при реализации федерального закона от 

28.12.2013 № 442-ФЗ "Об основах социального обслуживания" в части при-

влечения СО НКО к оказанию социальных услуг в Хабаровском крае; 

- актуальные решения по обеспечению поэтапного доступа СО НКО, 

осуществляющих деятельность в социальной сфере (образование, культура, 

здравоохранение, физкультура и массовый спорт, соцобслуживание) к 10% 

бюджетных средств, выделенных на реализацию региональных и муници-

пальных социальных программ в Хабаровском крае; 

- итоги проектной деятельности социально ориентированных неком-

мерческих организаций края-получателей субсидии из краевого бюджета в 

2015 г.; 

- проект комплексного плана Хабаровского края по обеспечению по-

этапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, 

осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, 

выделяемым на предоставление социальных услуг населению; 

- результаты анализа и оценки эффективности существующих мер, 

направленных на развитие СОНКО в крае; 

- перспективы развития СОНКО в муниципальных районах (малых 

территориях) края. 

Информация о деятельности совета размещена на официальном сайте 

Правительства Хабаровского края 

(https://www.khabkrai.ru/authorities/Pravitelstvo/Komissii-i-

sovety/Sovety/142655). 

2. Совет при Губернаторе Хабаровского края по взаимодействию с не-

коммерческими организациями (постановление Правительства края от 10 

марта 2016 г. № 24). Совет является совещательным и консультативным ор-

ганом, содействующим созданию механизмов эффективного участия НКО в 

решении вопросов развития гражданского общества. 

https://www.khabkrai.ru/authorities/Pravitelstvo/Komissii-i-sovety/Sovety/142655
https://www.khabkrai.ru/authorities/Pravitelstvo/Komissii-i-sovety/Sovety/142655
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В 2016 г. проведены 4 заседания совета, на которых рассмотрены во-

просы: 

- о состоянии и развитии гражданского общества в Хабаровском крае; 

- об опыте поддержки СОНКО в г. Хабаровске; 

- о деятельности Общественной палаты края в развитии потенциала 

НКО; 

- о деятельности НКО по развитию благотворительности и доброволь-

чества в крае; 

- о гражданском активизме и формах его проявления в политической 

сфере; 

- о неполитическом активизме и технологиях работы с сообществами. 

По итогам рассмотренных вопросов подготовлены перечни решений. 

 

Содействие органам местного самоуправления в разработке и реа-

лизации мер по поддержке социально ориентированных некоммерче-

ских организаций на территориях муниципальных образований 

 

В края ведется планомерная информационная и консультационная дея-

тельность по содействию в разработке муниципальных программ, направ-

ленных на поддержку социально ориентированных некоммерческих органи-

заций. 

28 июня 2016 г. проведено совместное заседание коллегии и координа-

ционного совета руководителей органов управления культуры городских 

округов и муниципальных районов края при министерстве культуры края по 

вопросу взаимодействия министерства, краевых и муниципальных учрежде-

ний культуры с СОНКО. 

В 2016 г. Комитетом по молодежной политике Правительства края 

проведена серия семинаров, слётов и совещаний. Участниками выступили 

представители детских и молодёжных общественных объединений, союзы 

рабочей и служащей молодёжи, студенческие отряды и патриотические клу-

бы. 

Кроме того, с 2016 г. в соответствии с постановлением Правительства 

Хабаровского края от 29 декабря 2012 г. № 482-пр "О государственной про-

грамме Хабаровского края "Содействие развитию институтов и инициатив 

гражданского общества в Хабаровском крае" на 2013 – 2020 гг." Правитель-

ством края проводится отбор для предоставления субсидий из краевого бюд-

жета местным бюджетам на проведение мероприятий по поддержке СОНКО. 

По итогам проведенного отбора субсидии получили 4 муниципальных обра-

зования края.  

Общая сумма субсидий – 1,5 млн. рублей. 

 

Таблица 6. Распределение между бюджетами муниципальных образований 

края субсидий из краевого бюджета на софинансирование расходных обяза-

тельств по оказанию финансовой поддержки СОНКО 
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№ 
п/п 

Наименование  
муниципального образования края 

Размер субсидии  
(тыс. рублей) 

1. Городской округ "Город Хабаровск" 771,54 

2. Городской округ "Город Комсомольск-на-Амуре" 287,10 

3. Муниципальный район имени Лазо 189,56 

4. Хабаровский муниципальный район 251,80 

 ИТОГО 1 500,00 

 

На сегодняшний день в крае разработаны и приняты программы под-

держки СО НКО в 12 муниципальных образованиях края, а также 1 програм-

ма городского поселения "Город Амурск". 

По итогам проведенных в муниципальных образованиях края в 2016 г. 

конкурсов грантов и субсидий поддержку из муниципальных бюджетов по-

лучили 85 СОНКО на сумму 40,42 млн. рублей. 

Кроме того, спонсорскую помощь от бизнес-структур на сумму        

6,59 млн. рублей получили 6 СОНКО, действующих на территории муници-

пальных образований края. 

 

Осуществление анализа и оценки эффективности мер, направлен-

ных на развитие социально ориентированных некоммерческих органи-

заций в Хабаровском крае 

 

Общественной палатой Хабаровского края с 2013 г. осуществляется 

подготовка Докладов о состоянии развития гражданского общества в Хаба-

ровском крае. 

В рамках реализации государственной программы "Содействие разви-

тию институтов и инициатив гражданского общества в Хабаровском крае" на 

2013 – 2020 годы ежегодно проводится мониторинг и оценка деятельности 

СОНКО, прогноз их дальнейшего развития.  

В текущем годы заключен государственный контракт с Автономной не-

коммерческой организацией "Дальневосточные социологические исследова-

ния" на оказание услуг по организации и проведению мониторинга и оценки 

результатов деятельности социально ориентированных некоммерческих ор-

ганизаций в Хабаровском крае и прогнозу их дальнейшего развития по ито-

гам реализации проектов СОНКО, поддержанных в 2015 г. в рамках государ-

ственной программой "Содействие развитию институтов и инициатив граж-

данского общества в Хабаровском крае". 

Таким образом, анализ мероприятий по развитию социально ориенти-

рованных некоммерческих организаций показал, что необходимый инстру-

ментарий для решения поставленных задач создан. Но он недостаточный. По 

всем формам и видам поддержки сегодня имеются ресурсы для повышения 

эффективности сложившейся системы взаимодействия с СОНКО. Основные 

векторы движения намечены в краевом комплексном плане мероприятий по 
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обеспечению поэтапного доступа социально ориентированных некоммерче-

ских организаций к бюджетным средствам. 

 

___________ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Доклад заслушан на заседании совета по поддержке социально ориентированных неком-

мерческих организаций при Правительстве края 29 ноября 2016 г. (Протокол № 4) 


